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Resumen
El objetivo de este escrito es poner a disposición de la comunidad científica el repertorio de

investigaciones en Ciencias Sociales sobre la producción y gestión reciente del espacio urbano en

San Luis. El mapeo de los trabajos de investigación, desarrollado en la primera parte a modo de

inventario, caracteriza los conjuntos problemáticos que emergieron de la búsqueda para el período

2003-2023. Incluye, en este sentido, antecedentes relativos a la estructura y las tendencias

socio-urbanas, el modelo productivo, el sistema educativo y las políticas sociales. Una vez atravesado

este punto, y considerando las dimensiones a las que los estudios locales renuncian o que abordan

escasamente, avanzamos sobre una propuesta analítica para el estudio de las experiencias

socio-urbanas, sobre la que converge el interés de los autores de esta publicación dentro de un

proyecto de investigación en curso. En particular, partiendo del posicionamiento de la teoría crítica y

la crítica ideológica, especificamos tres aspectos centrales a integrar (no por ello exclusivos o

excluyentes). A saber: la importancia de comprender el carácter clasista de la separación

socio-urbana; de caracterizar la gestión espacial desde las relaciones y tensiones entre el Estado, el

mercado y la sociedad civil (con las políticas públicas como organizadoras privilegiadas del par
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cuerpo/clase); y de atender al estudio de la dimensión sensible de las prácticas, con particular acento

en las estructuras de experiencia.

Palabras clave: ciudad; antecedentes; San Luis; experiencia; trama urbana; políticas públicas.

The city of San Luis: Local antecedents and research projections

(2003-2023)

Abstract

The objective of this paper is to make available to the scientific community the repertoire of existing

research on the production and management of urban space in San Luis. The mapping of research

works, developed as an inventory, involves the characterization of selected problematic sets that refer

to the period 2003-2023. These include: socio-urban structure and trends, productive model,

educational system and social policies. Once this first point has been crossed, and facing the

dimensions that local studies renounce or barely address, the document advances on an analytical

proposal aimed at the study of urban experiences, which brings together the authors of the publication

within the project of ongoing research. In particular, starting from the positioning of critical theory and

ideological criticism, we specify the importance of understanding the class character of socio-urban

separation; of characterizing spatial management based on the relationships and tensions between

the State and the market (with public policies as privileged organizers of the body/class pair); and to

attend to the study of the sensitive dimension of practices, with particular emphasis on the structures

of experience.

Keywords: City; Background; San Luis; Experience; Urban plot; Public politics

Introducción: hacia la caracterización del “estado de la cuestión”
En las Ciencias Sociales y Humanas existe una prolífica producción sobre el tópico urbano.

Las condiciones de estructuración y sus tendencias, los encuadres de relación e incidencia

institucional, así como las marcas colectivas de subjetivación y experiencia, constituyen dimensiones

recurrentes y ampliamente estudiadas. A nivel local, sin embargo, reconocemos un área de vacancia,

particularmente asociada a la escasez de sistematizaciones integrales, tanto como de documentos

que recuperen el mapa vigente de investigaciones conforme a sus propósitos, perspectivas y ámbitos

de inscripción. Este artículo busca saldar parcialmente esta doble ausencia como resultado de la

exploración de antecedentes locales, con foco en la caracterización de los estudios más significativos

que fueron publicados durante las últimas dos décadas en San Luis. Del mismo modo, aclara la

perspectiva que orienta actualmente a la investigación colectiva en curso, como parte del Proyecto de

Investigación Promocionado “Conflictos, políticas y experiencias en escenarios socio-urbanos
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contemporáneos: ciudad construida/ciudad habitada” (PROIPRO 04-2423, Facultad de Ciencias

Humanas de la Universidad Nacional de San Luis).

El recorte temporal que demarca el período de búsqueda de antecedentes (2003-2023)

obedece exclusivamente al diagnóstico emergente sobre los procesos socio-urbanos de la ciudad

capital. Como resultado de nuevas tendencias productivas, de la valorización del suelo, y de formatos

novedosos de organización y gestión del espacio, desde principio del siglo XXI se inició una fase de

transformación acelerada -procesualmente inescindible de etapas anteriores- que consolidó a San

Luis como una ciudad intermedia.18 Estas tendencias, que precisaremos con mayor detenimiento en

la segunda parte del escrito -en tanto encuadran los objetivos de investigación que sostenemos por

nuestra parte-, dieron lugar a un interés creciente de especialistas por comprender las expresiones

conflictivas en la urbe. Sin embargo, esto no ha llegado a componer un núcleo de relevamientos

específicos sobre la ciudad; de investigadores que atiendan a su problematización específica o a

proyectos consolidados en dirección a su estudio sistemático.

Como parte del proceso de relevamiento de antecedentes que por nuestra parte realizamos

sobre el tópico -abarcando exclusivamente libros, artículos y ponencias disponibles de manera

pública en repositorios institucionales-19, hemos tropezado con dificultades que es importante

puntualizar. Mayormente encontramos estudios dispersos y exploratorios, antes que sistemáticos y de

largo alcance; y, sobre ellos, la construcción del campo tiene como protagonistas a centros

académicos consolidados con mayor alcance sobre repositorios institucionales, revistas indexadas y

libros de amplia circulación. El énfasis pertenece sobre todo a investigaciones gestadas desde

Buenos Aires y La Plata. Al número limitado de actas de congresos locales, que también entorpece el

acceso a antecedentes de facto, se suma además la sobredimensión temática de la educación y el

turismo como tópicos de interés, por incidencia de los centros académicos de la provincia de San Luis

(especialmente las universidades) y sus lineamientos orientados hacia focos específicos de

indagación. También es de notar la ausencia de un Organismo Provincial con geoservicios o datos

abiertos a la comunidad, que abone a la discusión del problema o habilite una discusión tópica más

amplia para las Ciencias Sociales. A este tenor, en nuestras propias investigaciones encontramos

límites al momento de evaluar la distribución, geolocalización y el despliegue de tipologías urbanas; al

19 El proceso de relevamiento se realizó desde plataformas digitales con acceso público. De una parte, contempló
a los principales motores científicos de búsqueda regional (LATINDEX y REDALYC). Asimismo, consideró bases
de investigación en Ciencias Sociales locales, que incluyen al Centro de Estudios para la Innovación y el
Desarrollo (CEPID), Universidad Católica de Cuyo, Universidad de la Punta, Universidad Nacional de San Luis
(en particular la Nueva Editorial Universitaria) y Fundación para la Investigación Social Argentino
Latinoamericana (FISAL). También fue explorada la base de datos de CONICET. Finalmente, fueron relevados
materiales pertenecientes a jornadas y congresos locales.

18 En comparación al concepto de ciudad media, centrada en la escala territorial y la demografía de los lugares,
el rasgo de “ciudad intermedia/intermediaria” busca captar, entre otros aspectos: a) la existencia de flujos,
influencias y relaciones estructuradas en torno a una mínima armadura urbana en red; y b) la condición de
autoafirmación de ciertas zonas, a partir del reforzamiento de la idea de ciudad-región (CIMES, 1999, 2002,
2004).

54



KAIROS. Revista de Temas Sociales

ISSN 1514-9331. URL: http://www.revistakairos.org
Proyecto Culturas Juveniles

Publicación de la Universidad Nacional de San Luís
Año 28. N°54. Diciembre de 2024

intentar reconocer la distribución e infraestructura vial disponible; o al tratar con la identificación de las

centralidades y márgenes de la ciudad, entre otros aspectos.

Este texto constituye, por lo tanto, un primer paso hacia la sistematización del repertorio de

investigaciones existentes sobre la producción y gestión del espacio urbano en San Luis, de acuerdo

con conjuntos problemáticos emergentes durante el período 2003-2023. Del mismo modo, define un

primer encuadre sobre el problema, que nos habilita a aclarar y especificar en la segunda parte del

escrito nuestros intereses de investigación colectiva. Este último punto implica la elaboración de un

diagnóstico socio-urbano que incorpora, entre otras dimensiones, las relaciones conflictivas entre

clases, la articulación Estado-mercado y el registro sensible/experiencial de los/as habitantes de la

ciudad.

Antecedentes de investigación local: acuse de inventario
Según adelantamos, el relevamiento realizado para el período 2003-2023 dio con un conjunto

acotado de investigaciones que ponderan el estudio de la dimensión urbana. En su mayoría

identificamos aproximaciones parcelarias que sistematizan las tendencias de transformación de las

ciudades o algunas de sus secciones, con escasa incorporación de datos estructurales o de las

experiencias de sus pobladores. Como resultado, es posible componer dos grupos de antecedentes:

aquellos más vinculados al tópico, que dimensionan el alcance de la problemática socio-urbana; y, de

otra parte, los que integran el tópico de manera tangencial, como complemento a otros objetos de

investigación. En este último caso, los temas que de hecho organizan las reflexiones son la

desigualdad y la pobreza, las tendencias productivas y la consolidación de políticas

turísticas/digitales.

En relación al primer conjunto, en términos de los estudios morfológicos, funcionales y

estructurales, recuperamos la tesis doctoral de M. Carolina Segovia, “El desarrollo urbanístico y

espacial de San Luis/Cuyo-Argentina en la segunda mitad del Siglo XX: Hacia un modelo de

diferenciación socio-espacial y funcional de una ciudad mediana” (Segovia, 2010). Este trabajo ofrece

un diagnóstico fundado en relevamientos cartográficos y observacionales, incluyendo las áreas de La

Capital, La Punta y Juana Koslay. Pese a la importancia de los datos que provee, la investigación

tiene más de una década, por lo que colabora relativamente con el estudio de las tendencias y la

estructura actual de la ciudad. Otro antecedente cartográfico en la línea de diagnósticos proviene del

relevamiento realizado por el equipo de la Licenciatura en Urbanismo de la Universidad Nacional de

General Sarmiento, en convenio con el Ministerio del Interior y Transporte de la Nación. Los

resultados parciales, algo más recientes, evidencian la expansión descontrolada de la mancha urbana

y sus múltiples barreras estructurales, especificando recomendaciones para su gestión (Tella, 2016).

De otra parte, el trabajo de Pedro Enríquez y Valeria Di Pascuale (2022), mucho más reciente, aporta

una perspectiva socio-educativa singular sobre la marginalidad urbana y rural, concretada a su vez en

la articulación de datos estructurales secundarios recuperados de fuentes oficiales. A pesar de ser
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presentado como un “cuaderno de estudios” para la población estudiantil, el texto se aproxima a la

discusión socio-urbana desde una perspectiva densa. Problematiza dimensiones como la

desigualdad, el género y la raza, aborda la discusión del concepto de “sociedades de la información”

–nada menos que en una ciudad que, como San Luis, afirma el derecho de su población a la inclusión

digital–, y especifica una mirada sobre el contexto de la escuela urbano/popular.

En paralelo a este conjunto significativo de antecedentes, son más numerosas las

investigaciones con referencia indirecta al tópico urbano. A continuación, las presentaremos

brevemente de acuerdo con cuatro líneas: estructura y tendencias socio-urbanas, modelo productivo

turístico, sistema educativo, y políticas sociales. La demarcación de estos subconjuntos, lejos de ser

arbitraria, está constituida sobre la base de los antecedentes identificados, componiendo unidades

tópicas ad-hoc.

El acervo de antecedentes sobre la primera línea referida, “estructura y tendencias

socio-urbanas”, remite especialmente a condiciones de acceso a bienes y servicios, así como su

localización y distribución. La elaboración del “Diagnóstico sobre Ciudades y Desarrollo

Urbano-Argentina 2030”, de Goytia y Cristini (2017), evalúa el desarrollo y crecimiento de los

espacios urbanos del país. Las autoras destacan los conceptos de accesibilidad y calidad de vida

urbana como elementos centrales para la construcción de modelos y formas organizativas diversas

que permitan la redistribución de las oportunidades y servicios, incluyendo a ciudades de naturaleza

intermedia como San Luis. De hecho, otros antecedentes permiten puntualizar esta caracterización,

asociada a procesos de innovación tecnológica y reestructuración económica acelerada, que fueron

impulsados por políticas productivas durante las últimas décadas. Manzano y Velázquez (2015), por

ejemplo, enfatizan el rasgo cualitativo de las ciudades intermedias por fuera de los índices de escala y

tallas demográficas, para reconocer en su lugar las funciones de intermediación de las ciudades y su

inscripción histórica. De otra parte, en la línea de los estudios semióticos, Lucero y Cacace (2012)

refieren a la construcción de la memoria a partir de la obra pública, concretada en edificios,

monumentos y espacios urbanos. Aquí la política de edificación es entendida como expresión de las

luchas por la imposición de sentidos y la construcción de hegemonía, en torno a los ideales de

progreso y la proyección de la identidad “puntana”.

Es de señalar que, con sus aportes relativos a la problemática urbana, los conjuntos de estos

trabajos no vinculan las transformaciones e intervenciones “sólidas” con los aspectos sensibles de

habitabilidad, producidas desde abajo en los territorios urbanos. Por lo tanto, desplazan aspectos

centrales de la vida cotidiana, al detenerse en dimensiones estructurales o meso-sociales, con el

aporte de datos genéricos derivados de organismos oficiales.

Como parte de las tendencias del modelo productivo y sus consecuencias, la atención al

sistema turístico (como segunda línea de antecedentes) ocupa un lugar privilegiado, con énfasis en

las zonas con mayor desarrollo productivo a nivel provincial. Su importancia es evidente por la
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realización sucesiva de jornadas académicas, que incluyen al Primer Congreso Internacional de

Turismo en Serranías (2016), la Primera Jornada de Investigación (2017) y el Segundo Encuentro

Internacional de Turismo en Serranías, investigación y gestión del patrimonio (2019), todos realizados

en la Facultad de Turismo y Urbanismo, sede de la Universidad Nacional de San Luis en Villa de

Merlo.20

Sobre esta línea de trabajo, y en vínculo con la tematización urbana, Paredes y

colaboradores (2019) indagan el problema de la accesibilidad con base en una etnografía

multi-método, identificando actores, condiciones, mecanismos y procesos diferenciales, así como las

políticas públicas implementadas a tal efecto. Discuten la existencia de dos grupos de actores en la

Villa de Merlo: aquellos que reconocen la problemática del derecho a la ciudad y aquellos que no lo

hacen. Por su parte el trabajo de Cresmani (2019) indaga la distribución de los espacios verdes

dentro del paisaje urbano merlino, así como el posicionamiento de los vecinos, destacando la

ausencia de planificación para la distribución de terrenos y loteos. Sobre este diagnóstico es que

realiza una propuesta alternativa frente a la Ordenanza Municipal vigente. De otra parte, la tesis de

posgrado de Bonicatto (2011) problematiza las representaciones de diferentes agentes (habitantes,

visitantes, inversores y autoridades del gobierno) sobre los usos del río en la localidad turística de El

Trapiche, situada a 40 kilómetros de la capital. Su hipótesis principal apunta a posturas diferenciadas,

y hasta incompatibles, derivadas de las representaciones y usos de los espacios públicos cercanos, lo

que dificulta el diseño de estrategias que promuevan el desarrollo económico y consoliden el respeto

por el ambiente y la idiosincrasia local.

Finalmente, destacamos las contribuciones de Nicolas Trivi al estudio del turismo desde su

unidad de investigación en La Plata. El autor sostuvo como área de estudio a las localidades del

Camino de la Costa, Villa de Merlo y Santa Rosa del Conlara, en las que explora los impactos

socioterritoriales, el desmonte de zonas boscosas y los desplazamientos de actividades rurales. Son

de particular relevancia los resultados de su tesis doctoral, que refieren a la territorialidad del turismo

y la producción de paisaje en la región noreste de la provincia de San Luis. Como parte de ello,

destaca además la caracterización del período “neodesarrollista” en Argentina, por su incidencia en la

territorialización del turismo, la migración de amenidad y la expansión urbana hacia los ámbitos

serranos mediante loteos en expansión y urbanizaciones cerradas (Trivi, 2018; 2014).

Otra línea de indagación que exhibe un desarrollo atendible es el sistema educativo en

condiciones de socio-segregación, especialmente en sus niveles primario y secundario. En diferentes

casos de estudio el orden urbano es reconocido como relevante, aunque refiere a consideraciones

estructurales genéricas, sin especificaciones refinadas sobre los procesos de estructuración,

habitabilidad y experiencia. En el plano de la formalización teórica y la caracterización de la educación

20 Para el mes de septiembre del año 2024 se prevé la realización de un nuevo encuentro, bajo el título “IV
Congreso Internacional de Turismo en Serranías. Enfoques transdisciplinares para la gobernanza turística”.
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escolar en medios urbanos-populares y rurales, ya destacamos el trabajo de Enriquez y Di Pasquale

(2022). A ello se suma la atención a la brecha entre las políticas de promoción de la

igualdad/inclusión educativa en la provincia y las deficiencias en su ejecución, en textos como los de

Arco, et. al. (2015) y Masi y Somaré (2008). Por su parte, los trabajos de Amieva (2020; 2018),

Luciano y De Pauw (2016) y Luciano y Marín (2012) contribuyen a la descripción de las prácticas

escolares en contextos populares/de pobreza.

La cuarta y última línea de indagación de antecedentes, referente a políticas sociales/digitales

en la provincia, sostiene una aproximación indirecta con las problemáticas espaciales y de

habitabilidad. Sin embargo, compone una dimensión relevante para nuestra propuesta de

investigación, que integra los mecanismos institucionales por su incidencia territorial. Tendientes a

pensar en políticas específicas y a analizar su implementación o alcance, los trabajos identificados se

mueven dentro de tres grandes áreas: empleo, vivienda e inclusión social. Siguiendo los aportes de

Gloria Trocello, los estudios de Rouquaud destacan el modelo político patrimonial-desarrollista

fundado por el poder personalista de la dirigencia local. Desde aquí se propone una lectura sobre las

políticas de redistribución de ingresos y entrega de viviendas sociales (Rouquaud, 2008), así como

sobre el tejido de articulación entre las actuaciones estatales y las iniciativas de energías renovables

(Rouquaud y Mercau, 2022). Más focalizados en el impacto cotidiano de las políticas públicas,

encontramos estudios que reconocen el agotamiento de la iniciativa de promoción industrial en San

Luis y evalúan su impacto sobre las condiciones habitacionales y ocupacionales. Tal es el caso de

Páez (2003), quien especifica las rupturas y continuidades en la estructura ocupacional provincial a

partir de las leyes de promoción. La autora destaca el reemplazo progresivo del mecanismo de

generación de empleo industrial por cargos estatales y planes de inclusión social, entendidos como

refugio o alternativa frente a los mecanismos de exclusión del mercado. En un sentido similar, Busetti

(2009) afirma que, desde el foco de las políticas sociales, la exclusión local es producto de la

desactualización capital-trabajo en un mercado laboral cambiante, incidido por el desarrollo de la

ciencia y la técnica aplicadas al aumento de la productividad con impacto en la provincia.

Todavía dentro de este marco, otros estudios reconocen la rearticulación entre inclusión y

progreso a partir de la tecnologización y digitalización de las ciudades. El estudio de Finquelievich,

Feldman y Fischnaller (2013) indaga la iniciativa de “San Luis Digital”, que desde el año 2011 abona

un tejido progresivo entre el Estado y las nuevas tecnologías con particular incidencia territorial. Por

su parte, Hidalgo (2021) sistematiza la propuesta de aplicaciones tecnológicas y leyes provinciales de

digitalización, evidenciando que el denominado “progreso” estructura usos políticos desde la técnica.

En este sentido, la autora señala que las políticas que podrían denominarse inclusivas desde el plano

social (mayor acceso a Internet, conectividad, distribución de equipamiento, capacitación) constituyen

una forma de vigilancia y sujeción dentro del régimen político regente.
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Partiendo de las referencias dadas hasta aquí, es importante puntualizar que la Facultad de

Ciencias Humanas (FCH/UNSL) radicada en San Luis evidencia una trayectoria de consolidación

académica desde las Ciencias de la Educación. Por su parte, la Facultad de Ciencias Económicas,

Jurídicas y Sociales, y la Facultad de Turismo y Urbanismo, destacan por su abordaje en estudios

jurídicos y turísticos, respectivamente, como unidades pertenecientes en cada caso a la Universidad

Nacional de San Luis en Villa Mercedes y Villa de Merlo. De allí se deriva parcialmente el sesgo

observado en los estudios locales. Aunque el aumento de departamentos de estudio, la demarcación

de nuevas áreas de investigación y la diversificación de proyectos señalan aperturas temáticas

significativas durante los últimos años,21 existen áreas de vacancia que desbordan el campo

consolidado de las Humanidades y las Ciencias Sociales, contrastantes por su escaso desarrollo en

comparación con las perspectivas y focos de indagación privilegiados. Partiendo de esta

consideración, a continuación, nos detendremos en la línea específica que actualmente estamos

desarrollando, especificando sus dimensiones analíticas en relación al tópico socio-urbano.

Conflictos, políticas y experiencias: la propuesta de indagación en curso
Es un hecho constatado que la provincia de San Luis, y sobre todo la capital puntana,

experimentaron una acelerada transformación durante las últimas dos décadas. De acuerdo con los

antecedentes que venimos sistematizando en otros textos (Seveso, 2018, 2015; Abraham, 2021;

Franz, 2023), el cambio productivo suscitado por el Régimen de Promoción Industrial llevó a la

provincia desde un modelo agrario y artesanal hacia un sistema combinado de industria liviana y

manufactura, que durante el presente siglo se solapó con los ejes productivos de la agroindustria, las

empresas digitales/culturales y el turismo. El incremento demográfico resultante produjo a su vez la

expansión y densificación de la trama urbana en diferentes etapas, con atracción de poblaciones

migrantes e inmigrantes, apuntaladas por una activa política habitacional y de uso del suelo. Esto

mercantilizó progresivamente antiguas áreas rurales, modernizó la urbe y, de manera reciente,

impulsó su estetización. Los procesos de fragmentación y socio-segregación territorial fueron una

contraparte constitutiva de estas tendencias (como lo son también la pobreza, el desempleo y la

delincuencia), derivadas del modo de producción, desposesión y explotación existente, en general, y

de su actual fase neoliberal, en particular.

A partir del conjunto de estas condiciones es posible entender el progresivo interés por parte

de los especialistas sobre dimensiones convergentes con las transformaciones socio-urbanas. Las

tendencias productivas, la espacializacion de la desigualdad y la pobreza, el modelo turístico y las

políticas digitales, así como los cambios en el sistema educativo y en las políticas sociales, fueron

cobrando interés contextual por las transformaciones estructurales en curso. Y aunque la mayoría de

21 En el caso particular de la FCH, por ejemplo, durante la última década se han integrado al abanico general de
las investigaciones la comunicación y las artes, la filosofía y la historia, la antropología y la sociología, entre otras
ciencias y disciplinas.
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los estudios no llegan a focalizar directamente en la dimensión urbana, muestran trazos significativos

de análisis y aportes complementarios para la discusión del problema.

Por nuestra parte, desde el proyecto actualmente vigente, seguimos el diagnóstico realizado

por el “Programa de Ideología, prácticas sociales y conflictos” (IECET/CONICET-UNC), que

contempla el impacto de las tendencias del capitalismo, en general, y de las transformaciones

socio-urbanas, en particular, sobre el par cuerpo/clase en ciudades de escala media (Boito y Espoz,

2014; Boito y Seveso, 2015; Espoz, 2017). En estos recorridos el diagnóstico urbano remite a la

producción sostenida de un “ordenamiento clasista del espacio”, caracterizado por diferentes

“procesos de segregación socio-habitacional y control geopolítico de las poblaciones con métodos de

encierro obligado/voluntario en circuitos habitacionales de vida homogéneos y excluyentes”. Esto

incluye la consideración del denominado “embellecimiento estratégico, patrimonialización, y

turistificación de las zonas centrales y pericentrales como transformaciones estético-políticas, y la

consolidación de un régimen de velocidad y circulación como forma de estar en la ciudad” (Boito y

Myers, 2021: 29).

En sintonía con esta línea de trabajo, partimos de un posicionamiento analítico que pone en

el centro la producción urbana como expresión de las relaciones y tensiones entre clases sociales, de

acuerdo con el abordaje de tendencias estructurales y conflictivas que inciden en la configuración de

la pobreza. La perspectiva materialista y la crítica ideológica constituyen dos de los pilares analíticos

que sostienen el posicionamiento sobre este objeto de estudio. Además, el abordaje del problema

implica articulaciones que contemplan: A) la comprensión de la dinámica de acumulación capitalista y

sus implicancias para la vida de los sujetos en tanto proceso de integración/expulsión; B) la

caracterización del funcionamiento de los sistemas institucionales –privados, estatales y civiles– en

sus formatos de regulación y gestión; C) el mapeo de las relaciones de proximidad/distancia,

unión/separación y afinidad/aversión entre-clases; y D) el análisis sensible/experiencial de quienes

padecen las consecuencias del sistema como locus de conflictividad y orden (Seveso, 2014; 2015;

2018).

En la escala estructural, es importante reconocer la inserción específica de nuestra sociedad

en la trama geopolítica de acumulación, dominación política y hegemonía cultural que impera sobre

América Latina. La integridad de las relaciones de producción y reproducción capitalista está ligada a

los modos de organización económica y a su vínculo intrínseco con la trama urbana, desde una

singular lógica de subordinación perpetrada por los países centrales sobre los territorios periféricos.

Con ello, las sociedades del Sur Global, en general, y las ciudades intermedias como San Luis, en

particular, pueden ser caracterizadas como territorios asimétricamente estructurados, que manifiestan

dependencia y subordinación frente a los intereses del capital internacional y los sectores del poder
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local.22 Distintos analistas han focalizado en los mecanismos estructurales que organizan este

proceso, entre los que cabe destacar las dinámicas de expropiación (Wallerstein, 2012) y

desposesión (Harvey, 2004; Bensaid, 2012). Otros pensadores detienen su apreciación en la riqueza

de la vida cotidiana y en la posibilidad de acción táctica contra el orden (De Certeau, 2008), en las

condiciones de subjetivación y la configuración de experiencia desde el cuerpo (Sennett, 2016), tanto

como en el anclaje de las disputas colectivas por el derecho a la ciudad (Lefebvre, 1968).

Contribuciones como éstas adquieren particular importancia para estudiar las ciudades de escala

media que, como San Luis durante las últimas décadas, manifiestan una rápida expansión y

transformación; de allí que sean recuperadas como en nuestro diagnóstico.

Desde este lugar de convergencia, venimos observando que la dinámica tautológica de

generación de plusvalía material e ideológica (Silva, 1984), fundada en la tríada entre explotación

económica, dominación política y desposesión existencial (Bensaid, 2010; Fraser, 2023), se expresa

como saldo en el fenómeno de la “pobreza” (Seveso, 2013). Esto es: como dinámica de expropiación

que cristaliza tanto en la forma de las piedras urbanas como en las condiciones de la carne. Por esta

vía, por ejemplo, la re-funcionalización del espacio y la configuración de áreas de disfrute en San Luis

evidencian clivajes crecientemente diferenciados, que separan a los sujetos según sus capacidades

de compra y de desplazamiento (Seveso 2019; Jorquera Franz, 2021). El incremento productivo y la

acumulación de riqueza, que expanden a la ciudad y su trama de incidencia, encuentran como par

complementario estados progresivos de detenimiento y encierro en las clases subalternas (Seveso,

2018; Abraham, 2021). La pugna por el derecho al uso del espacio y la definición del sentido de los

lugares también revela relaciones conflictivas, que discurren bajo la forma de estigmatización,

denegación y muralidad (Seveso y Vergara 2014; Rodríguez Amieva, 2023). En definitiva, la

posibilidad de acceso y disfrute del derecho a la ciudad no solo está desigualmente distribuida en la

planimetría social, sino que conforma prácticas y relaciones tensivas que se tejen desde la

desigualdad.23

Es importante apuntar que lo anterior converge con la actualización de las sensibilidades y

experiencias urbanas, emergentes por el paso de una ciudad tradicionalista y de pequeña escala,

permeada por la fantasía de lo conocido, hacia el creciente anonimato de una trama urbana

23 Estas tendencias cristalizan en prácticas de auto-aislamiento y socio-segregación; en la existencia de vías
diversificadas de circulación y movilidad; en el acceso diferencial a la vivienda y los servicios; en condiciones de
trabajo, educación y salud polarizadas, entre otros factores, todos solapados a una estructura de orden clasista
prevaleciente.

22 Entre los procesos hasta aquí estudiados, destacamos la relevancia progresiva de la agroindustria, en torno al
cultivo estratégico para la exportación de commodities; la expansión de los circulación de mercancías desde la
trama campo-ciudad, integrada en proyectos transnacionales como el IIRSA (Iniciativa para la Integración de la
Infraestructura Regional Suramericana) que trazan la ruta de la expropiación vía transnacionalización de
recursos; la importancia relativa del turismo, que alcanza a numerosas esferas productivas y ámbitos
institucionales, redefiniendo la organización de territorios, con particular incidencia de programas educativos y de
seguridad; y el desarrollo de tecnologías de control social, que incluyen estrategias transversales de seguridad,
asistencia y acceso digital.
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intermedia. La densidad y pluralidad social, la sensación de transitar lugares en mutación (a veces

hasta inéditos), y la presencia explícita de la desigualdad, estructuran distanciamientos

interaccionales y aversiones sensitivas, en tanto expresión del estado de escisión material/simbólica

existente y la dislocación entre clases. Un dato sensible vinculado a estas tendencias estructurales

son las emociones de miedo, bronca e impotencia, que se profundizan y cristalizan como distancias

socio-espaciales, y como fragmento de las renovadas condiciones de hábitat y habitabilidad (Seveso,

2015; Rodriguez, Amieva 2023).

De este modo, el reordenamiento urbano de la ciudad de San Luis actualiza condiciones de

fragmentación y separación social vinculados a procesos de inclusión-expulsión social persistentes.

En particular, debido a las tensiones constantes entre los intereses asociados al desarrollo urbano y

las intervenciones espaciales que impactan en el par cuerpo/clase. Así, incrustadas en el espacio, sus

fronteras y límites, se expresan las tramas que erige la sociedad contemporánea como orden de

relación entre carne y piedra (Sennett, 2016); y con ello, la traza de la acumulación capitalista

materializa la naturaleza conflictiva de las relaciones entre clases (Lefebvre, 1968). Sostenemos

desde aquí un registro analítico multiescalar (macro-meso-micro social), que reconoce la relevancia

del orden de acumulación vigente, de la dimensión institucional y de las políticas públicas como

pilares de estructuración, así como de las condiciones de socialización y subjetivación, tramadas

como relación sensible, a la vez interaccional y vivencial en los territorios.

En torno a las tendencias de diferenciación y separación social señaladas, reconocemos a su

vez la aplicación de mecanismos de gestión espacial y regulación poblacional, con particular acento

en las políticas públicas. Sobre este punto, es de destacar que si hasta hace algunos años la gestión

de los conflictos sociales implicaba principalmente estrategias de convergencia entre las políticas de

seguridad y asistencia (Seveso, 2018), existe de manera reciente una preocupación singular por el

reordenamiento socio-urbano, de acuerdo con políticas solapadas a las anteriores (Abraham, 2022).

Son ejemplo de ello diferentes propuestas municipales, como el “Plan de Desarrollo Urbano

2012-2040”, que fuera ejecutado por el ex-intendente Enrique Ponce, o la discusión del Concejo

Deliberante sobre la reforma del código urbanístico durante la intendencia de Sergio Tamayo. Las

obras emblemáticas de intervención urbana durante los últimos años, como la peatonalización de

calles, la renovación de edificios históricos y la configuración de hitos urbanísticos, son también

prueba de esta tendencia. Esta escala meso-social nos lleva a reconocer la sobreimpresión de límites

de acción, acceso y vínculo en las iniciativas vigentes, tanto urbanas, como securitarias, sociales y

culturales. De allí la importancia de recuperar el plexo de las políticas públicas para comprender las

condiciones progresivas de refuncionalización urbana y producción de condiciones de hábitat.

Es de señalar que la identificación y sistematización de las estrategias de orden y regulación

no es pensada en este nivel desde una perspectiva estadocéntrica, aun cuando sea necesario

reconocer al Aparato Estatal como uno de los principales actores que intervienen en el diseño y
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organización del espacio. En una ciudad en la que, presumiblemente, “todos somos uno”, ya que “San

Luis nos une” –al decir de dos eslóganes de gobierno correspondientes a los años 2017 y 2018–

encontramos que el hormigón es el verdadero emblema de la construcción masiva, que por un lado

integra y cementa, pero a la vez homogeniza y separa (en el sentido referido por A. Jappe, 2022). En

este sentido, si la retórica de la integración urbana se dirige hacia los sectores populares a través de

la espectacularización de derechos sociales, la interpelación al sueño de la inclusión y la fantasía

individualizante del bienestar futuro, por otra parte, los sectores medios y altos también son objeto del

arte ideológico de la edificación, con particular acento en el rol de los desarrollistas urbanos. A través

de ellos, y dentro de un mercado de producción espacial que ofrece paquetes de experiencia de

encierro, las claves de la seguridad, el orden y la naturaleza se imprimen conjuntamente como

lineamientos del bienestar, ancladas a las fantasías del desarrollo y el progreso (Seveso, 2018; 2016).

De acuerdo con estas consideraciones, interpretamos que las condiciones de marginalidad

avanzada y socio-segregación en los sectores populares, tanto como las prácticas de autoaislamiento

y reclusión de los sectores medios y altos, constituyen expresiones y rasgos de una estructura

clasista que caracteriza al orden social regente, consolidado bajo la forma capitalista de relaciones de

desposesión, explotación y dominio. Y que esto se integra, en el nivel institucional, con un régimen

estratégico de gestión y regulación del espacio, que tiene al cuerpo y las sensibilidades como objetos

expresos de control. En continuidad con ello, es posible apreciar la existencia de trayectorias

quebradas y horizontes de futuro que se ciñen, instancias de mercantilización creciente y sumisión

política al orden, junto a demandas por reconocimiento y afirmación de sí que alcanzan el plano

simbólico y moral.

Por esta razón, en relación a los sectores afectados por los focos de desigualdad

persistentes, en el actual proyecto estamos abordando la particular tensión entre la propuesta de

integración/inclusión que viabilizó la última gestión de gobierno en San Luis (vía consolidación

urbana), y los estados de subjetivación y relaciones sociales que se configuran territorialmente en dos

zonificaciones calificadas como “barrios populares”: El República y Monseñor Tibiletti (Registro

Nacional de Barrios Populares, 2022).24 Aunque estas barriadas vieron modificado su entorno e

incluso parte de su estructura espacial, evidencian focos persistentes de desigualdad interna que

desdicen los principales ideologemas de la política pública. En este punto destacamos que la

escenificación gubernamental del desarrollo en San Luis estuvo basada, al menos hasta el año 2023,

en la inversión fantaseada de la relación centro-periferia. El slogan oficial manifestaba la posibilidad

24 El “República” tuvo origen en una ocupación de granjas agrícolas en la zona oeste durante los años dos mil,
resultado de la convergencia entre la crisis socioeconómica y el crecimiento demográfico por migración.
Actualmente está fuertemente intervenido por la política pública, orientada a consolidar algunas de sus
secciones. Monseñor Tibiletti, por su parte, es uno de los barrios populares más antiguos de San Luis, situado en
el área sudeste de la capital. Originalmente supo estar emplazado en los márgenes urbanos, y actualmente yace
enquistado en una zona consolidada, rodeado por corredores viales y propiedades de valorización creciente.
Irónicamente, ambas localizaciones coinciden estructuralmente con áreas de relativo aislamiento, con ambientes
vulnerables de potencial inundación, poca conectividad pública y escasos espacios verdes en cercanía.
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de una política pública que iría, en principio, “desde la periferia al centro”; pero de hecho su tendencia

de consolidación urbana tendió a complejizar, antes que, a resolver, la situación de los tradicionales

focos de marginalidad. Como resultado, en diferentes zonas históricamente catalogadas como

conflictivas –por su situación irregular de posesión de la tierra, la falta de accesibilidad a servicios y la

representación estigmática asociada a la inseguridad y/o violencia urbana, como son el barrio

República y Monseñor Tibiletti–, la propuesta estratégica del gobierno avanzó desde la fantasía

pública del desarrollo (montada sobre la interpelación al sueño de la inclusión y del bienestar), sin

disolver las lógicas que reproducen los núcleos de pobreza y marginalidad (Abraham y Seveso,

2024). Ni efectos de coyuntura excepcional, ni sesgos temporales de un sistema en progreso; las

condiciones de conflicto que atraviesan a los procesos de urbanización como éstos, agravadas por la

actual crisis económica a nivel nacional, requieren de claves pertinentes para su indagación, así como

de un diagnóstico histórico y estructural que las contemple.

Consideraciones finales
En síntesis, hasta aquí, esta comunicación tuvo por objeto sintetizar los principales aportes de

las Ciencias Sociales al estudio de la problemática urbana en San Luis, partiendo para ello de la

revisión sistemática de antecedentes en repositorios institucionales y organismos públicos para el

período 2003-2023. Como resultado, evidenciamos la existencia de trabajos exploratorios relevantes,

pero dispersos en temáticas y alcance, así como numerosos trabajos convergentes con el tópico que

redundan en el interés sobre otras temáticas. En particular en este caso, sobresalen textos

individuales y colectivos referentes a la estructura y las tendencias socio-urbanas, el modelo

productivo turístico, el sistema educativo, y las políticas sociales. Como resultado, se revela un

encuadre de vacancia temática, sobre la que sugerimos un abordaje que articula diferentes

dimensiones, tanto estructurales como interaccionales, “ásperas” y a la vez “sensibles”. Con ello

procuramos integrar aspectos múltiples como: la dinámica de acumulación, las tendencias de

transformación espacial, la gestión de territorios, las relaciones y tensiones entre actores, así como la

configuración de la vida cotidiana. Es dentro de este encuadre general, en el contexto de las

tendencias vigentes de refuncionalización del espacio y producción de nuevas condiciones de hábitat,

que las experiencias constituyen para nosotros un núcleo relevante para el análisis. Una dimensión

no exclusiva ni excluyente, a ser interpretada según la incidencia de mecanismos de interpelación

discursiva, intervención territorial y gestión poblacional, que estructuran las relaciones sociales y los

estados de subjetivación.25 En este sentido, contra la enunciación política de que “todos somos uno” y

25 Al respecto, en otro lugar señalamos que: “[l]a tarea de relevar y revelar el espectro de (…) experiencias
conlleva para nosotros un propósito a la vez analítico y político. Dar visibilidad a los conflictos urbanos permite
trascender los mecanismos de indiferencia e invisibilización estructural que imponen los dispositivos
hegemónicos de la dominación; significa de-velar las relaciones de fuerza y poder que articulan la constante
tensión entre las intervenciones sistémicas y las resistencias colectivas. Es desde aquí que procuramos sostener
una profunda crítica a la estrategia instrumental /y de instrumentación/ de las poblaciones locales, orientándonos
hacia una política de comprensión analítica” (Seveso y Morales, 2017: 166). En esta dirección, el proyecto actual
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de que “San Luis nos une” (según los eslóganes de gobierno citados previamente en el escrito), es de

nuestro interés tensionar la imagen de la ciudad en progreso, interpretando el doblez complementario

de muros espaciales, fronteras sociales y círculos de encierro que niegan la porción del bienestar

terrenal a los sectores populares y subalternos. Este es el camino de indagación sobre el que

proponemos avanzar desde el proyecto vigente, en orientación a la elaboración de un diagnóstico

exhaustivo sobre el estado de estructuración urbana, las condiciones de acceso al derecho a la

ciudad y las marcas de subjetivación sensible/experiencial existentes.
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